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Отчет о результатах контрольно-ревизионного мероприятия 
- Проверка отдельных вопросов исполнения бюджета Коноковского сельского поселения, использования бюджетных средств, средств муниципальных программ администрацией Коноковского сельского поселения Успенского района за 2022-2023 годы и текущий период 2024 года;
- Анализ целевого и эффективного использования выделенных средств на выполнение мероприятий и муниципальных программ по содержанию и ремонту автомобильных дорог местного значения за счет собственных источников финансирования и средств муниципальных Дорожных фондов муниципального образования Успенский район и сельских поселений за период 2022 и 2023 годы и текущий период 2024 года: Коноковское сельское поселение Успенского района;

- Анализ целевого и эффективного использования выделенных средств на содержание органов местного самоуправления за период 2022 и 2023 годы и текущий период 2024 года: Коноковское сельское поселение Успенского района.
с. Успенское                                                                                                                                №1
Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 1.4, 1.7, 1.8 плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район на 2024 год.

Объект проверки: администрация Коноковского сельского поселения Успенского района, муниципальное казенное учреждение (МКУ) «Коноковская поселенческая централизованная бухгалтерия» администрации Коноковского сельского поселения Успенского района
Предмет проверки: «Проверка отдельных вопросов исполнения бюджета Коноковского сельского поселения, использования бюджетных средств, средств муниципальных программ администрацией Коноковского сельского поселения Успенского района за 2022-2024 годы»; «Анализ целевого и эффективного использования выделенных средств на выполнение мероприятий и муниципальных программ по содержанию и ремонту автомобильных дорог местного значения за счет собственных источников финансирования и средств муниципальных Дорожных фондов муниципального образования Успенский район и сельских поселений за период 2022-2024 годы: Коноковское сельское поселение Успенского района»; «Анализ целевого и эффективного использования выделенных средств на содержание органов местного самоуправления за период 2022-2024 годы: Коноковское сельское поселение».
Цель проверки: полнота и своевременность использования бюджетных средств, выделенных на содержание органов местного самоуправления Коноковского сельского поселения Успенского района за период 2022-2024 годы; на выполнение мероприятий и муниципальных программ по содержанию и ремонту автомобильных дорог местного значения за счет собственных источников финансирования и средств муниципальных Дорожных фондов муниципального образования Успенский район и сельских поселений за период 2022-2024 годы; Анализ целевого и эффективного использования выделенных средств на содержание органов местного самоуправления, выделенных в 2022-2024 годах
Проверяемый период: 2022 - 2024 годы

Срок проведения проверки: с 09.12.2024 по 17.12.2024 года, с 09.01.2025 по 10.01.2025 года, с 27.01.2025 по 07.02.2025 года, непосредственный исполнитель - заместитель Контрольно-счетной палаты муниципального образования Успенский район Навасардян Д.М.
Способ проверки: выборочный

Результаты проверки

В целях финансового обеспечения администрации Коноковского сельского поселения предусмотрены расходы в объеме:

- 2022 год – 8 506 200,00 руб.: по разделу 01 02 – 1 330 100,00 руб., в том числе фонд оплаты труда – 1 015 200,00 руб., начисления на оплату труда – 314 900,0 руб.; по разделу 01 04 – 5 447 900,00 руб., в том числе фонд оплаты труда –  4 153 500,00 руб.,  начисления на оплату труда – 1 274 500,00 руб.;

- 2023 год – 7 011 900,00 руб.: по разделу 01 02 – 1 389 300,00 руб., в том числе фонд оплаты труда – 1 071 000,00 руб., начисления на оплату труда – 318 300,00 руб., по разделу 01 04 – 5 622 600,00 руб., в том числе фонд оплаты труда –  1 288 600,00 руб., начисления на оплату труда – 1 288 600,00 руб.;

- 2024 год - предусмотрены расходы в объеме 8 330 900,00 руб.: по разделу 01 02 – 1 572 300,00 руб., в том числе фонд оплаты труда – 1 210 500,00 руб., начисления на оплату труда – 361 800,00 руб., по разделу 01 04 – 6 758 600,00 руб., в том числе фонд оплаты труда – 5 195 400,00 руб., начисления на оплату труда – 1 563,200,00 руб.,

По результатам проведенного контрольного мероприятия в администрации Коноковского сельского поселения установлен ряд нарушений:

1) Положение по оплате труда работников военно-учетного стола Коноковского сельского поселения Успенского района, утвержденного постановлением от 20.02.2023 года №387 с дополнениями и изменениями от 21.09.2023 года №136, от 28.02.2024 №34, от 22.10.2024 №165) составлено с нарушениями:

– подпункт 1 пункта 7 Положения «ежемесячная надбавка за сложность и напряженность труда до 18 должностных окладов, не определен порядок назначения и конкретный размер выплаты (отсутствует нормативный документ);

- подпункт 2 пункта 7 - ежемесячное денежное поощрение – до 15 должностных окладов, порядок и конкретный размер которой не определены Положением и иным нормативным документом. Данная выплата по своей сути носит постоянный характер, и должна определяться по конкретной должности (кратно должностному окладу); По аналогии по муниципальным служащим данные доплаты определены и утверждены Положением;

- подпункт 3 пункта 7 - премий по итогам работы – до 15 должностных окладов, не определен порядок выплаты и период, за который она выплачивается (отсутствует нормативный документ);

- подпункт 4 пункта 7 единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и материальной помощи – в размере 2 (двух) должностных окладов, которая не разграничена по каждой выплате (1 факт);

Справочно: Постановлением администрации Коноковского сельского поселения от 06.02.2025 года №25 внесены изменения в постановление администрации от 20 февраля 2023 года №38 «Об утверждении Положения по оплате труда работников военно-учетного стола Коноковского сельского поселения Успенского района»;
2) Положение об оплате труда работников администрации, замещающих должности, не являющиеся муниципальными должностями и должностями муниципальной службы по администрации Коноковского сельского поселения Успенского района (постановление от 22.01.2010 года №5, с изменениями и дополнениями от 30.12.2011 г. № 248, от 03.12.2012 г. № 211, от 22 10. 2013 г. № 215, от 10.10.2014 г. №231, от 29.12.2017 г. №145, от 15.06.2018 г. №89, от 09.01.2019 г. №3, от 30.12.2019г. №163, от 25.02.2022г. №38, от 23.09.2022г. №121, от 21.09.2023г.№139, от 30.05.2024 №87, от 22.10.2024 №164) аналогично составлено с нарушениями в части премий по итогам работы и единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и материальной помощи (1 факт);

Справочно: Постановлением администрации Коноковского сельского поселения от 05.02.2025 года №22 утверждено «Положение по оплате труда работников администрации Коноковского сельского поселения Успенского района замещающих должности, не являющиеся муниципальными должностями и должностями муниципальной службы»;
3) в распоряжениях администрации Коноковского сельского поселения «О премировании по итогам работы» не муниципальных служащих и специалиста военно-учетного стола за весь анализируемый период проверки отсутствует ссылка на нормативный документ (пункт нормативного документа «Положения об оплате труда работников администрации, замещающих должности, не являющиеся муниципальными должностями и должностями муниципальной службы по администрации Коноковского сельского поселения Успенского района» и «Положение по оплате труда работников военно-учетного стола Коноковского сельского поселения Успенского района»). Указанные в распоряжениях «Положения об оплате труда» не распространяется на данную категорию работников (1 факт);
4) по разделу 01 02 на «функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» излишне предусмотрены расходы по КВР 121 КОСГУ 211, КВР 129, КОСГУ 213 – 1 факт на сумму 96,1 тыс. руб., подлежат возмещению в бюджет Коноковского сельского поселения Успенского района. Частично возмещено в бюджет Коноковского сельского поселения 51 785,81 руб. (безналичная оплата услуг – чек по операции от 12.02.2025 года);

5) В Учреждении допускаются случаи переплаты заработной платы, необоснованное использование бюджетных средств вместе с начислениями во внебюджетные фонды, которые подлежат возмещению в бюджет Коноковского сельского поселения, в том числе:
по разделу 01 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» 189,97 тыс. рублей, 31 фактов – нарушения порядка и условий оплаты труда (1.2.95):

двум ведущим специалистам ежемесячная надбавка за особые условия муниципальной службы в 2023 и 2024 году начислялась в завышенных размерах в сумме 36,0 тыс. руб., что также повлекло необоснованные расходы по начислениям на оплату труда в сумме 10,9 тыс. руб.– 24 факта на сумму 46,9 тыс. рублей, подлежат возмещению в бюджет Коноковского сельского поселения Успенского района. Частично возмещено в бюджет Коноковского сельского поселения 32 686,43 руб. (безналичная оплата услуг – чек по операции от 12.02.2025 года на сумму 16070,56 руб., 16615,84 руб.);

заместителю главы излишне начислена заработная плата за шесть дополнительных дней отпуска в сумме 17,1 тыс. руб., что также повлекло необоснованные расходы по начислениям на оплату труда в сумме 5,2 тыс. руб. – 2 факта на сумму 22,3 тыс. руб., подлежат возмещению в бюджет Коноковского сельского поселения Успенского района. Частично возмещено в бюджет Коноковского сельского поселения 14 867,99 руб. (п/п№1 от 14.02.2025 года);

одному работнику военно-учетного стола Коноковского сельского поселения Успенского района необоснованно начислена компенсация за дни неиспользованного отпуска при увольнении 0,05 тыс. руб., что также повлекло необоснованные расходы по начислениям на оплату труда в сумме 0,02 тыс. руб. – 1 факт на общую сумму 0,07 тыс. руб. подлежат возмещению в бюджет Коноковского сельского поселения Успенского района;

одному работнику военно-учетного стола Коноковского сельского поселения Успенского района необоснованно начислена заработная плата за фактически отработанные дни (Радоница) в сумме 0,7 тыс. руб., что также повлекло необоснованные расходы по начислениям на оплату труда в сумме 0,2 тыс. рублей – 1 факт на общую сумму 0,9 тыс. руб., подлежат возмещению в бюджет Коноковского сельского поселения Успенского района;

водителю легкового автомобиля, специалисту первой категории (специалист по закупкам) необоснованно начислена заработная плата (ежемесячное денежное поощрение) за счет средств местного бюджета в сумме 92,0 тыс. рублей, что также повлекло дополнительные необоснованные расходы по начислениям на оплату труда в сумме 27,8 тыс. рублей – 3 факта на общую сумму 119,8 тыс. рублей, подлежат возмещению в бюджет Коноковского сельского поселения Успенского района;
6) в Учреждении имеются случаи недоплаты заработной платы вместе с начислениями во внебюджетные фонды, а также неэффективные расходы на выплату премий в общей сумме 237,6 тыс. руб. (7 фактов), в том числе:
трем муниципальным служащим из-за несвоевременного присвоения классного чина на протяжении длительного времени со дня назначения на должность - более года привела к недоплате заработной платы за анализируемый период проверки – 3 факта сумму 32,8 тыс. руб.;

одному работнику военно-учетного стола Коноковского сельского поселения Успенского района недоплата заработной платы составила 0,7 тыс. руб., также начисления на оплату труда в сумме 0,2 тыс. рублей – 1 факт на общую сумму 0,9 тыс. руб. Возмещено в бюджет Коноковского сельского поселения 904,24 руб. (безналичная оплата услуг – чек по операции от 13.02.2025 года);

в связи с отсутствием нормативного документа, определяющего порядок выплаты премий, период и основные показатели, за которые она выплачивается расходы на выплату премии работникам военно-учетного стола в сумме 156,6 тыс. руб., что также повлекло неэффективные расходы по начислениям на оплату труда в сумме 47,3 тыс. рублей – 3 факта на сумму 203,9 тыс. рублей.

На основании вышеизложенного, а также руководствуясь статьей 270.2 Бюджетного кодекса РФ, статьей 16 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности Контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Успенский район, утвержденного Советом муниципального образования Успенский район от 28.12.2011 №194,

Выводы и предложения
1. Контрольно-счетная палата муниципального образования Успенский район, учитывая допущенные нарушения и несоответствия, выявленные в ходе проверки, предлагает:
Администрации Коноковского сельского поселения Успенского района совместно с и муниципальным казенным учреждением «Коноковская поселенческая централизованная бухгалтерия» Коноковского сельского поселения Успенского района:

- принять действенные меры по устранению нарушений и недостатков, отмеченных в акте от 07.02.2025 года и настоящем Представлении, причин и условий им способствовавших, а также по недопущению их впредь – рассмотреть на совещании с работниками подведомственных учреждений материалы и акт, представление проверки;

- в рамках устранения нарушений по необоснованным и неэффективным расходам из бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района, принять меры по приведению нормативно-правовых и учетных документов в соответствие с действующим законодательством РФ, нормативно-правовыми актами администрации Коноковского сельского поселения Успенского района, Устава администрации Коноковского сельского поселения и (или) осуществлению возмещения и восстановления в бюджет Коноковского сельского поселения Успенского района сумм необоснованных расходов;
- рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях;

- обеспечить внесение изменений и приведение их в соответствие с действующими нормативно-правовыми актами и Уставом Коноковского сельского поселения Успенского района - «Положение об оплате труда работников органов местного самоуправления администрации Коноковского сельского поселения Успенского района, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы Коноковского сельского поселения Успенского района», «Положение по оплате труда работников военно-учетного стола Коноковского сельского поселения Успенского района»;

- принять меры по устранению нарушений и неправомерного расходования средств бюджета Коноковского сельского поселения Успенского района в части обоснованности начислении и выплаты заработной платы сотрудникам Учреждения. Обеспечить в соответствие с действующим законодательством возмещение в бюджет Коноковского сельского поселения Успенского района, необоснованно использованных денежных средств на выплату заработной платы с начислениями во внебюджетные фонды в общей сумме 286,07 тыс. руб. Обеспечивать своевременный расчет и выдачу необоснованно не начисленной заработной платы сотрудникам Учреждения; 

- обеспечивать своевременное проведение инвентаризации кредиторской и дебиторской задолженности в Учреждении перед составлением годовой бухгалтерской отчетности.

Принятые меры

В связи с выявленными существенными нарушениями при исполнении ряда нормативно-правовых актов Российской Федерации, администрации Коноковского сельского поселения, Бюджетного кодекса, бухгалтерского учета направлена информация в адрес председателя Совета муниципального образования Успенский район, главы муниципального образования Успенский район и направлены материалы контрольно-ревизионного мероприятия для устранения допущенных нарушений и принятия соответствующих мер главе Коноковского сельского поселения и начальнику муниципального казенного учреждения «Коноковская централизованная поселенческая бухгалтерия». 

Заместитель председателя Контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Успенский район                                                                                                 Д.М. Навасардян

07.02.2025

